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La planification régionale en aménagement du territoire
Les municipalités régionales de comté et les 14 villes et
agglomérations! représentent la majorité des organisations
municipales supralocales au Québec et leur dispositif
de réalisation d'aménagement du territoire est le
schéma d'aménagement (schéma d’aménagement et de
développement ou plan d'urbanisme pour certaines). Pour
les autres organisations municipales supralocales, les
deux communautés métropolitaines (Québec et Montréal),
le dispositif de réalisation est le plan métropolitain
d’aménagement et de développement.

De maniére générale, le schéma d'aménagement (et les
autres documents de planification régionale nommés SAD
ou PU) a pour vocation d’étre un outil de connaissances, de
concertation et de mise en ceuvre s'adressant tant a I'appareil
gouvernemental qu'aux municipalités locales. Il s'agit d'un :
«[...]document de planification qui établit les lignes directrices
de l'organisation physique du territoire d'une [MRC]. I
permet de coordonner les choix et les décisions qui touchent
I'ensemble des municipalités concernées, le gouvernement,
ses ministéres et ses mandataires. Le schéma est, avant tout,
un document d’intention formuié et congu de maniére a faire
ressortir une vision régionale du développement durable. »
Le [schéma d’aménagement] constitue le document officiel
le plus important de la municipalité régionale de comté en
matiére de planification. » (MAMOT, 2015).

Le schéma d’aménagement permet :

« d’établir un consensus parmi les municipalités locales
en ce qui concerne les enjeux strictement régionaux et
intermunicipaux ;

- d’assurer la concertation relative a des problémes
d’aménagement touchant plusieurs MRC voisines
(p. ex. : gestion de la croissance urbaine, planification des
transports) ;

- d'assurer la conciliation entre les orientations et les projets
gouvernementaux et municipaux ;

- d’intégrer a I'aménagement du territoire des perspectives
reliées au développement socioéconomique et a I'équilibre
environnemental (p. ex. : gestion intégrée de la ressource
eau par bassin versant, gestion de la forét privée régionale,
[zone de glissement de terrain ou d'érosion)) ;
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de retenir une planification territoriale ol 'aménagement
et le développement seront liés de maniére a réunir
sur le territoire les conditions propres a une recherche
de l'augmentation du niveau de vie (développement
économique), tout en préservant et en mettant en valeur le
milieu de vie (environnement social et culturel) et le cadre

de vie des collectivités (environnement naturel et bati) ;

» d’élaborer un ensemble de lignes directrices en matiére
d’aménagement du territoire que devront respecter
les municipalités locales en adoptant des plans et des
réglements d'urbanisme conformes. Celles-ci lieront le
gouvernement, ses ministres et ses mandataires lorsqu'ils
projetteront d'intervenir, et ce, dans le respect des mesures
prévues a l'article 149 de la Loi sur I'aménagement et
['urbanisme. (MAMOQOT, 2015)

Les fonctions du schéma d’aménagement témoignent
de Vl'exercice de planification régionale favorisant le
développement durable du territoire concerné. Toutefois, bien
qu’il améne les acteurs locaux a élaborer une vision régionale
du développement durable sur le territoire, le schéma
d’aménagement doit étre en accord avec les orientations
gouvernementales en aménagement du territoire. En effet,
le gouvernement a également le devoir de planifier ses
interventions en matiére d’aménagement du territoire en
se fixant des objectifs et en se donnant des orientations en
la matiére, et ce, pour assurer la cohérence nationale. Le
schéma d’aménagement est adopté par le conseil des maires
de I'organisation supralocale, puis transmis au minjstre des
Affaires municipales pour obtenir son avis sur sa conformité
aux orientations gouvernementales.

Les orientations gouvernementales

en aménagement du territoire

Depuis I'adoption en 1979 de la Loi sur I'aménagement
et l'urbanisme, le gouvernement du Québec a élaboré
a deux reprises des orientations gouvernementales en
matiére d’aménagement du territoire (OGAT). Les premiéres
orientations ont été publiées en 1983 ; les secondes,
toujours en vigueur, ont été publiées en 1994 sous le titre
Les orientations gouvernementales en aménagement du
territoire, pour un aménagement concerté du territoire. D’autres
orientations se sont ajoutées a ces derniéres depuis la
publication de 1994. Le gouvernement travaille actuellement
sur la révision des orientations gouvernementales en
matiere d’aménagement du territoire.

! Les 14 villes et agglomérations ayant des compétences en aménagement régional du territoire sont
Montréal, Québec, Gatineau, Saguenay, Trois-Riviéres, Sherbrooke, Laval, Mirabel, Longueuil, Lévis,
Shawinigan, Rouyn-Noranda, Les lles-de-la-Madeleine et La Tuque



Les OGAT en vigueur concernent la gestion de I'urbanisation,
la mise en valeur intégrée des ressources et le renforcement
des structures municipales. En ce qui concerne la gestion
de l'urbanisation, les orientations visent & consolider les
milieux urbains existants, a guider 'extension urbaine en
vue d’utiliser rationnellement I'espace, et a améliorer les
conditions de vie en matiére de services, d’habitat, d’espaces
naturels et d'infrastructures. En ce qui a trait a la mise en
valeur intégrée des ressources, cette orientation vise & assurer
la pérennité du territoire et des ressources, a accroitre et
a en tirer le meilleur profit économique et socioculturel.
Finalement, le renforcement des structures municipales vise
a assurer que leurs capacités administratives et financiéres
soient renforcées. Les OGAT complétant le document de
1994 portent sur le théme de la protection du territoire et
des activités agricoles et sur le développement durable de

~

I'énergie éolienne.

La difficile mise a jour et entrée en vigueur

du schéma d’aménagement

Le partage de responsabilités en aménagement du territoire
donne lieu a des champs et des moyens d'intervention
relativement autonomes. Si la détermination des objectifs
nationaux revient a I'Etat québécois, il appartient aux
municipalités locales d'élaborer des plans et des réglements
d’'urbanisme qui concourent a leur mise en ceuvre. Quant au
palier régional, tout en étant une instance de concertation
pour le milieu municipal, il assume la négociation avec le
gouvernement relativement & la mise en ceuvre du schéma

d’aménagement.

La hausse des exigences découlant de modifications
apportées a la LAU et I'adoption d’addendas aux orientations
gouvernementales confine réguliérement les instances
municipales a simplement devoir exécuter des décisions
prises par le gouvernement, alors que ce dernier devrait
exercer un role d’accompagnateur auprés des élus. Selon
I'expérience de bien des aménagistes régionaux, I'analyse de
la conformité des schémas d’aménagement aux orientations
gouvernementales par le gouvernement désavoue le consensus
régional exprimé dans le schéma d’aménagement.

Enfin, bien que rien dans la LAU et les OGAT en vigueur
n‘'empéche la personnalisation des attentes gouvernementales,
les aménagistes régionaux estiment que les OGAT devraient
étre modulées en fonction des différentes problématiques
présentes sur le territoire des organisations municipales

supralocales. Sans adhérer complétement aux souhaits
exprimés, le gouvernement a tout de méme entrepris de
valider ses orientations et de clarifier ses attentes de maniére
a mieux circonscrire I'analyse de la conformité des schémas
d’aménagement.

Les aménagistes régionaux, des experts polyvalents
Finalement, comme pour bien d'autres professionnels en
aménagement du territoire comme par exemple en urbanisme,
la fonction d’un aménagiste régional nécessite de sa part
un certain sens politique. Il doit comprendre les motivations
précises des élus municipaux et provinciaux en matiére
d'aménagement du territoire et &tre en mesure de faciliter
les négociations entre ces acteurs avec des intéréts parfois
opposés. Bien que certains professionnels possédent un sens
politique dés leur entrée en fonction, d'autres développent
cette qualité avec I'expérience. Selon les données recueillies
par I'Association des aménagistes régionaux du Québec
(AARQ) en 2015, 26 9% des aménagistes régionaux cumulent
plus de 25 années d’expérience en aménagement régional
du territoire.

Le Québec compte 125 aménagistes régionaux membres
de I'AARQ. Il s’agit de professionnels dipldmés au premier
et au deuxieme (50 % d'entre eux) cycles universitaires.
Leur formation est caractérisée par la multidisciplinarité.
42 % des aménagistes régionaux sont aussi membres de
I'Ordre des urbanistes du Québec.
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